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Протокол № 40
заседания Правления Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области
от 30 октября 2023 года                                                                                                                г. Пенза
Члены Правления 
Министр жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты                     – М.А. Панюхин
населения Пензенской области, Председатель Правления                                        
	И.о. Первого заместителя Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты,  заместитель председателя Правления
	– Д.И. Сагайдачный


	Начальник отдела регулирования тарифов на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке,

член Правления 
	– А.В. Суворов


	Начальник отдела ценообразования на лекарственные средства, транспортные и коммунальные услуги, член Правления    
Заместитель начальника правового Управления, член Правления                   
	– Ю.А. Дасаева
– О.А. Куличенко

	Руководитель Пензенского УФАС России, член Правления
	– Е.Н. Демидова

	Представитель Ассоциации «НП Совет рынка», член Правления
На заседании Правления присутствовали: 5 членов Правления,
	– О.В. Спиркина


	Государственные гражданские служащие Министерства:
Заместитель начальника отдела регулирования тарифов на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке
Главный специалист-эксперт отдела регулирования тарифов 
на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке
Главный специалист-эксперт отдела регулирования тарифов 
на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке
	–  М.С. Сохарева
- Т.С. Белонучкина
- А.А. Костригина

	
	


Слушали об обращении в Федеральную антимонопольную службу для согласования решения Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области об установлении единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по сетям Пензенской области на 2024 год на уровне выше максимального уровня, установленного федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.

В связи с отсутствием Председателя Правления - Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области М.А. Панюхина (коммандировка) на заседании Правления председательствовал Заместитель Председателя Правления – и.о. Первого заместителя министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области Д.И. Сагайдачный.

Сагайдачный Д.И. проинформировал, что в соответствии с п. 3 Основ ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178, (далее – Основы ценообразования) на оптовом и розничном рынках электрической энергии (мощности) подлежат регулированию цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии в целях расчетов с потребителями услуг (кроме сетевых организаций), расположенными на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и принадлежащими к одной группе (категории) из числа тех, по которым законодательством Российской Федерации предусмотрена дифференциация тарифов на электрическую энергию (мощность), независимо от того, к сетям какой сетевой организации они присоединены (далее - единый (котловой) тариф).

В соответствии с п. 81 Основ ценообразования исполнительные органы субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов устанавливают единые (котловые) тарифы в рамках предельных уровней, утверждаемых Федеральной антимонопольной службой.  
Суворов А.В. проинформировал что утвержденным сводным прогнозным балансом производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России на 2024 год (далее - Баланс) в Пензенской области предусмотрено снижение электропотребления региона на 55,18 млн. кВтч и заявленной мощности потребителей услуг по передаче электрической энергии на 5,53 МВт  относительно показателей 2023 года.

На протяжении последних лет (2020 – 2023 гг.) наблюдается тенденция значительного сокращения фактического полезного отпуска электрической энергии и мощности потребителям региона:  

	Полезный отпуск электроэнергии (мощности)
	Утверждено 


	Факт 
	Отклонение, млн. кВтч /МВт
	Отклонение, %

	
	млн. кВтч
	МВт
	млн. кВтч
	МВт
	млн. кВтч
	МВт
	Полезный  отпуск, %
	Мощность, 

%

	2020г.
	4034
	617
	3788
	603
	-246
	-14
	-6%
	-2%

	2021г.
	3941
	617
	3944
	584
	3
	-33
	0
	-5%

	2022г.
	3928
	617
	3924
	565
	-4
	-52
	0
	-8%

	2023г. (прогноз)
	3945
	606
	3 859
	552
	-86
	-54
	-2%
	-9%


Причинами сокращения полезного отпуска электрической энергии  (мощности) являются: 

- влияние пандемии COVID-19 (снижение объемов потребления электрической энергии промышленными потребителями);

- сокращение объемов транзита экспортной продукции по территории Пензенской области в связи с введенными в отношении Российской Федерации санкциями (снижение потребления электрической энергии предприятиями нефтяной и железнодорожной отрасли);

- переход крупных потребителей на собственную генерацию (ОАО «Маяк», ООО «Азия-Цемент», ООО «ПензаМолИнвест»).

Следствием сокращения полезного отпуска электрической энергии (мощности) является рост недополученных по объективным причинам доходов филиала «Пензаэнерго» ПАО «Россети Волга» (далее - Пензаэнерго), которые подлежат включению в необходимую валовую выручку (далее - НВВ) при регулировании тарифов на следующие периоды регулирования.  

Следствием сокращения фактических объемов полезного отпуска по Пензенской области является рост недополученных доходов котлодержателя – филиала ПАО «Россети Волга»-«Пензаэнерго»
	НВВ  в части содержания


	Утверждено ТБР, тыс.руб.
	Факт, тыс. руб.
	Недобор выручки, тыс.руб.
	Недобор выручки, 

%

	2020
	6 526 776
	5 705 685
	-821 091
	-13%

	2021
	6 712 770
	6 074 757
	-638 013
	-10%

	2022
	6 923 492
	6 285 336
	-638 156
	-9%

	2023г. (прогноз)
	7 546 842
	7 068 430
	-478  412
	-6%

	ИТОГО
	27 709 880
	25 134 208
	– 2 575 672 
	– 9%


Кроме того, изменение балансовых показателей на 2024 год обуславливает более низкие темпы роста котловой необходимой валовой выручки относительно роста единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии, что не  позволяет учесть экономически обоснованные расходы территориальных сетевых организаций в полном объеме. 
Согласно произведенным экспертизам предложений территориальных сетевых организаций об установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии определены следующие значения необходимой валовой выручки в части содержания электрических сетей:
1. АО «Пензенская горэлектросеть»
	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение, %

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	425 858,89
	504 276,21
	18,41%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	263 171,05
	290 409,81
	10,35%

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	100 444,6
	6 574,00
	-93,46%

	Экономия расходов на оплату потерь электрической энергии
	тыс.руб.
	170 701,7 (в т.ч. в НВВ на содержание 92 701,7)
	215 531,77 (в т.ч. в НВВ на содержание 128 016,47)
	26,26%

	Исключение экономически необоснованных расходов
	тыс.руб.
	-
	-246 341,22
	-

	Сглаживание 
	 тыс.руб.
	(-183 309,49)
	20 600,40
	-

	Расчетная предпринимательская прибыль
	тыс.руб.
	-
	55 433,64
	

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	698 866,76
	758 969,30
	8,60%


2. АО «Горэлектросеть»
	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	71 035,53
	89 101,710
	25,43%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	31 961,25
	45 681,700
	42,93%

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	-8353,599
	-8 307,014
	-

	Экономия расходов на оплату потерь электрической энергии
	тыс. руб.
	-
	22 474,049
	-

	Исключение экономически необоснованных расходов
	тыс.руб.
	-
	-7 681,602
	-

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	102 943,18   
	141 268,842
	37,23%


3. Куйбышевская дирекция по энергообеспечению – структурное подразделение Трансэнерго – филиал ОАО «РЖД»
	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	51 053,683
	60 858,799
	19,21%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	33 870,497
	38 379,954
	13,31%

	Расходы на обеспечение средствами коммерческого учета 
	
	1 411
	1 814
	28,56%

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	7 139,733
	21 533,162
	201,6%

	Экономия по потерям
	 тыс.руб.
	388,811
	-
	-

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	93 863,724
	122 592,914
	30,61%


4. АО «Корпорация развития Пензенской области»

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение, %

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	7 253,28
	6 628,78
	-8,61%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	1 600,07
	2 509,50
	56,84%

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	-3 162,35
	-3 289,55
	4,02%

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	5 690,99
	5 848,73
	2,77%


5. филиал «Уральский» АО «Оборонэнерго»

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение,%

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	19 786,19
	23 652,91
	19,54

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	7 148,13 
	8 632,97
	20,77

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	-2916,41
	1 965,98
	-

	Расходы на установку и замену приборов учета
	тыс.руб.
	691,57
	816,38
	18,05

	Экономия расходов на оплату потерь электрической энергии
	тыс.руб.
	1758,64
	-1 743,51
	-

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	26 468,12
	33 324,73
	25,9


6. ООО ПКФ «Энергетик-2001»

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	29 806,39
	31 172,433
	4,58%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	19 030,59
	24 326,597
	27,83%

	Корректировка необходимой валовой выручки
	 тыс.руб.
	1 932,79
	-348,296
	-

	Итого необходимая валовая выручка
	 тыс.руб.
	50 769,77
	55 150,730
	8,63%


7. АО «ФНПЦ «ПО Старт» им. М.В. Проценко»
	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение, %

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	9 590,33
	11 351,59
	18,36

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	4 210,76 
	4 597,73
	9,19

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	-3 652,33
	-180,81
	-

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	10 148,76
	15 768,51
	55,55


8. ООО «Сетевая компания»  

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение, %

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	205 141,38
	222 802,18
	8,61

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	179 163,54
	179 711,11
	0,3

	Расходы на выполнение обязанностей сетевой организации по обеспечению коммерческого учета электрической энергии (мощности)
	тыс.руб.
	8 433,84
	7 444,1
	-11,74

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	-37 642,21
	-28 172,74
	-

	Экономия расходов на оплату потерь электрической энергии
	тыс.руб.
	18 585,46
	18 120,02
	-2,5

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	373 682,01
	399 904,66
	7,01


	9. ООО «Электросетевое предприятие СТС-Энергосети»

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	15 706,67
	15 819,16
	0,72%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	6966,54
	7 903,79
	13,45%

	Недополученный доход / корректировки НВВ
	 тыс.руб.
	-3314,39
	-2 505,01
	24,42%

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	19 358,82
	21 217,94
	9,6%


10. ООО «ЭнергоПромСеть»

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	45 140,88
	47 904,60
	6,12%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	24 367,31
	13 308,93
	-45,38%

	Расходы на обеспечение коммерческого учета электрической энергии
	 тыс.руб.
	5 588,00
	
	-

	Итого необходимая валовая выручка
	 тыс.руб.
	75 096,19
	61 213,53
	-18,49%


11. Юго-Восточная дирекция по энергообеспечению – структурным подразделением Трансэнерго – филиалом ОАО «РЖД».

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	4196,150
	4992,566
	18,98%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	1364,906
	1643,919
	20,44%

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	370,563
	371,996
	0,39%

	Экономия по потерям
	тыс.руб.
	63,15
	-
	-

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	5994,77
	7008,481
	16,91%


12. филиал ПАО «Россети Волга» ‑ «Пензаэнерго»

	Показатели
	Ед. изм.
	2023
	2024
	Отклонение

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	2 241 911,27
	2 381 101,36
	6,21%

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	3 426 978,61
	3 699 958,2
	7,97%

	Расчетная предпринимательская прибыль
	 тыс.руб.
	352 247,07
	381 375,42
	8,27%

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	47 316,62
	149 130,97
	215,18%

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	6 068 453,57
	6 611 565,96
	8,95%


Таким образом, расчетная величина необходимой валовой выручки территориальных сетевых организаций региона на 2024 год составляет 8 233 834,79 тыс. руб., что на 686 992,67 тыс. руб. или 9,1% больше аналогичного показателя, учтенного при установлении тарифов на 2023 год. 
Вместе с тем, рост единых котловых тарифов в рамках прогнозируемых предельных уровней (рост 9,1% относительно уровня 2023 года) не обеспечивает указанный рост необходимой валовой выручки территориальных сетевых организаций.  
Приказом ФАС России от 08.11.2019 № 1483/19 «Об утверждении порядка согласования решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении цен (тарифов) на уровне выше максимального или ниже минимального уровня, установленного федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов» предусмотрена возможность органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов обратится в ФАС России с заявлением о согласовании решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении цен (тарифов), устанавливаемых на уровне выше максимального или ниже минимального уровня тарифов, установленного федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов.
Сагайдачный Д.И. предложил вынести на голосование вопрос об обращении в ФАС России с заявлением о согласовании решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов об установлении цен (тарифов), устанавливаемых на уровне выше максимального уровня тарифов, установленного федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов.
Демидова Е.Н.  сообщила, что информация о планируемом решении принята к сведению.
Спиркина О.В. сообщила о позиции Ассоциации «НП Совет рынка» по рассматриваемому вопросу голосовать «за».
Голосование членов Правления: 4 члена - «За».
Постановили: подготовить и направить в адрес ФАС России заявление  о согласовании решения Министерства ЖКХ и ГЗН Пензенской области об установлении цен (тарифов), устанавливаемых на уровне выше максимального или ниже минимального уровня тарифов, установленного федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов в порядке предусмотренном приказом ФАС России от 08.11.2019 № 1483/19. 
Протокол вела:                                                                                                                М.С. Сохарева
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