УТВЕРЖДАЮ:

И.о. первого заместителя Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области







__________________________Д.И. Сагайдачный
Протокол № 71
заседания Правления Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области
от 07 декабря 2023 года                                                                                                                г. Пенза
Члены Правления 
Министр жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты                     – М.А. Панюхин
населения Пензенской области, Председатель Правления                                        
	И.о. первого заместителя Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области, заместитель Председателя Правления
	– Д.И. Сагайдачный


	Начальник отдела регулирования тарифов на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке,

член Правления 
	– А.В. Суворов


	Начальник отдела ценообразования на лекарственные средства, транспортные и коммунальные услуги, член Правления    
Заместитель начальника правового Управления, член Правления                   
	– Ю.А. Дасаева
– О.А. Куличенко

	Заместитель руководителя Пензенского УФАС России, член Правления
	– Е.А. Прокаева

	Представитель Ассоциации «НП Совет рынка», член Правления
На заседании Правления присутствовали: 6 членов Правления,
Государственные гражданские служащие Министерства:
Заместитель начальника отдела регулирования тарифов на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке

Главный специалист-эксперт отдела регулирования тарифов на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке 
	– О.В. Спиркина
–  М.С. Сохарева

–  А.А. Костригина



	Приглашенные
Член Общественного совета при Министерстве жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты Пензенской области

Представитель ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго»

	– Ю.И. Ушаков

– Ю.А. Зайченко


	
	


Слушали: об установлении долгосрочных параметров регулирования для АО «Корпорация развития Пензенской области» на 2024-2028 гг. и индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между филиалом ПАО «Россети Волга»-«Пензаэнерго» и АО «Корпорация развития Пензенской области» на 2024 год.
В связи с отсутствием Председателя Правления - Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области М.А. Панюхина (отпуск) на заседании Правления председательствовал Заместитель Председателя Правления – и.о. первого заместителя Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области Д.И. Сагайдачный.
Сагайдачный Д.И. проинформировал, что в соответствии со ст. 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» государственное регулирование цен на услуги по передаче электрической энергии с 01.01.2012 года осуществляется в форме установления долгосрочных тарифов на срок не менее чем пять лет (на срок не менее чем три года при установлении впервые). 

В соответствии с п.9 Методических указаний по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденных приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э, в течение долгосрочного периода регулирования регулирующими органами ежегодно производится корректировка необходимой валовой выручки, устанавливаемой на очередной расчетный период регулирования.
Расчет тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Пензенской области произведен в соответствии со следующей нормативной базой:
- Федеральный закон Российской Федерации «Об электроэнергетике» от 26.03.2003 № 35-ФЗ (с последующими изменениями);

- Основы ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденные постановлением Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 (с последующими изменениями) (далее – Основы ценообразования);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 06.07.1998 № 700 «О введении раздельного учета затрат по регулируемым видам деятельности в энергетике» (с последующими изменениями);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1220 «Об определении применяемых при установлении долгосрочных тарифов показателей надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг» (с последующими изменениями);

- Методические указания по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденные Приказом ФСТ России от 06.08.2004 № 20-э/2 (с последующими изменениями);

- Методические указания по расчету тарифов на услуги по передаче электрической энергии, устанавливаемых с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки, утвержденные приказом ФСТ России от 17.02.2012 № 98-э (с последующими изменениями) (далее - Методические указания № 98-э);

- Методические указания по определению базового уровня операционных, подконтрольных расходов территориальных сетевых организаций, необходимых для осуществления регулируемой деятельности, и индекса эффективности операционных, подконтрольных расходов с применением метода сравнения аналогов и внесении изменений в приказы ФСТ России от 17.02.2012 N 98-э и от 30.03.2012 N 228-э (далее Методические указания № 421-э);

- Методические указания по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций, утвержденные приказом Минэнерго России от 29.11.2016 № 1256 (с последующими изменениями);

- другие законы и подзаконные акты, методические разработки и подходы, действующие в отношении сферы и предмета государственного регулирования тарифов на продукцию (услуги) в энергетической отрасли.
1. Суворов А.В. выступил с информацией о долгосрочных параметрах регулирования на 2024-2028 годы и индивидуальных тарифах на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» и АО «Корпорация развития Пензенской области» на 2024 год.

Период 2024-2028 гг. для АО «Корпорация развития Пензенской области» является вторым долгосрочным периодом регулирования, 2024 год является базовым годом долгосрочного периода регулирования. 
Согласно п. 38 Основ ценообразования базовый уровень подконтрольных расходов определяется регулирующими органами с использованием метода экономически обоснованных расходов (затрат) и метода сравнения аналогов. 

Подконтрольные расходы АО «Корпорация развития Пензенской области» определены в соответствии с п. 13 Методических указаний № 421-э Министерством с применением метода долгосрочной индексации в размере 6 628,78 тыс.руб.  и включают в себя:
1) расходы по статье «Сырье, материалы, запасные части, инструмент, топливо» определены в соответствии с п.24 Основ ценообразования в размере 228,71 тыс. руб. исходя из анализа фактических расходов предприятия по данной статье за предыдущий период регулирования, скорректированных на индексы потребительских цен в соответствии с Прогнозом;

2) расходы по статье «Работы и услуги производственного характера» отклонены Министерством в связи с отсутствием в материалах дела экономической обоснованности включения расходов в необходимую валовую выручку в соответствии с п. 7 Основ ценообразования;

3) расходы по статье «Расходы на оплату труда» определены Министерством с учетом фактической численности, не превышающей нормативную численность АО «Корпорация развития Пензенской области» по регулируемому виду деятельности, и фактического объема фонда оплаты труда за 2022 год в соответствии с индексами потребительских цен, утвержденными Прогнозом в размере 1,058% и 1,072% соответственно, и составит 6 377,07 тыс. руб.;

4) расходы по статье «Прочие расходы» учтены в размере 23,0 тыс.руб. на услуги связи в соответствии с предложением организации исходя из анализа фактических расходов предприятия по данной статье за предыдущий период регулирования. Расходы в сумме 1 494,8 тыс.руб. отклонены по причине отсутствия экономической обоснованности учета в необходимой валовой выручке территориальной сетевой организации.
В соответствии с п.33 Основ ценообразования индекс эффективности операционных расходов устанавливается регулирующими органами в размере 1 процента.

Коэффициент эластичности подконтрольных расходов по количеству активов в соответствии с требованиями Методических указаний № 98-э составляет 0,75.

Уровень потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям определен в соответствии с требованиями п. 40.1 Основ ценообразования в электроэнергетике в размере 6,3388 %.
Плановые показатели надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг на долгосрочный период регулирования на 2024-2028 гг. рассчитаны в соответствии с Методическими указаниями по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров и оказываемых услуг для организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и территориальных сетевых организаций, утвержденными приказом Минэнерго России от 29.11.2016 № 1256 (с последующими изменениями).

Таким образом, долгосрочные параметры регулирования АО «Корпорация развития Пензенской области» на долгосрочный период 2024-2028 годы определены в следующих размерах:
	№ п/п 
	Наименование сетевой организации в субъекте Российской Федерации 
	Год 
	Базовый уровень подконтрольных расходов 
	Индекс эффективности подконтрольных расходов 
	Коэффициент эластичности подконтрольных расходов по количеству активов 
	Уровень потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям 
	Показатель средней продолжительности прекращения передачи электрической энергии на точку поставки 
	Показатель средней частоты прекращения передачи электрической энергии на точку поставки 
	Показатель уровня качества оказываемых услуг 

	
	
	
	млн. руб. 
	% 
	% 
	% 
	час 
	шт 
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 

	1 
	АО «Корпорация развития Пензенской области»
	2024
	6,628784
	1
	0,75
	6,3388
	3,2858
	0,7733
	1

	
	
	2025
	X
	1
	0,75
	X
	3,2365
	0,7617
	1

	
	
	2026
	X
	1
	0,75
	X
	3,1879
	0,7502
	1

	
	
	2027
	X
	1
	0,75
	X
	3,1401
	0,7389
	1

	
	
	2028
	X
	1
	0,75
	X
	3,0930
	0,7279
	1


В соответствии с п. 7 Методических указаний № 98-э перед началом каждого года долгосрочного периода регулирования определяются планируемые значения параметров расчета тарифов:

1. Индекс потребительских цен, определенный в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации.

При расчете необходимой валовой выручки АО «Корпорация развития Пензенской области» на 2024 год индекс потребительских цен в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы утвержден в размере 107,2 %. 

2. Размер активов.

Количество активов на 2024 год АО «Корпорация развития Пензенской области» составляет 781,72 условных единиц.

3. Величина мощности, в пределах которой АО «Корпорация развития Пензенской области» принимает на себя обязательства обеспечить передачу электрической энергии потребителям услуг на 2024 год принята в размере 4,0265 МВт.

4. Величина полезного отпуска электрической энергии потребителям услуг                             АО «Корпорация развития Пензенской области» на 2024 год принята в размере 18 014,7 МВт.ч.

5. Цена (тариф) покупки потерь электрической энергии, учитываемая при установлении тарифа на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям составит:

–  с 1 января по 30 июня 2024 года – 3907,83 руб./МВт.ч (без НДС); 

–  с 1 июля по 31 декабря 2024 года – 3969,85 руб./МВт.ч (без НДС).
6. Неподконтрольные расходы.

Размер неподконтрольных расходов на 2024 год определен методом экономически обоснованных расходов (затрат) в размере 2 509,50 тыс.руб., исходя из представленных АО «Корпорация развития Пензенской области» данных. 

1) Расходы по статье «Амортизация основных средств» приняты в соответствии с требованиями п. 27 Основ ценообразования в электроэнергетике амортизация основных средств, участвующих в передаче электрической энергии, в соответствии с максимальными сроками полезного использования, установленными Классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» в сумме 531,41 тыс. руб. Амортизация согласно учетной политике АО «Корпорация развития Пензенской области» начисляется линейным способом. Для расчета амортизационных отчислений на 2024 год представлены инвентарные карточки основных средств. Расходы в сумме 263,38 тыс. руб. исключены в связи с отсутствием экономической обоснованности их включения в необходимую валовую выручку на 2024 год.

2) Расходы по статье «Тепловая энергия на хозяйственные нужды» определены в сумме 39,46 тыс. руб. в соответствии с предложением организации исходя из анализа фактических расходов предприятия по данной статье за предыдущий период регулирования.

3) Расходы по статье «Плата за аренду имущества» в соответствии с требованиями п. 28 Основ ценообразования следует определять, исходя из величины амортизации, налогов на имущество и землю и других обязательных платежей, относящихся к арендуемому имуществу, установленных законодательством Российской Федерации. Представленные АО «Корпорация развития Пензенской области» обосновывающие материалы и расчеты по данной статье расходов не содержат данных о величине амортизации, налога на имущество и других установленных законодательством Российской Федерации обязательных платежей, связанных с владением имуществом, переданным в аренду. Расходы по данной статье исключены в полном объеме в связи с отсутствием экономической обоснованности их включения в необходимую валовую выручку на 2024 год на основании п. 28 Основ ценообразования.    

4) Расходы по статье «Налог на имущество» исключены в полном объеме в связи с отсутствием экономической обоснованности их включения в необходимую валовую выручку на 2024 год на основании главы 30 НК РФ.
5) Расходы по статье «Отчисления на социальные нужды» определены в сумме 1 938,63 тыс. руб. или 30,40% от расчетного фонда оплаты труда на 2024 год в соответствии с представленным уведомлением о размере страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Расходы в сумме 44,0 тыс. руб. исключены в связи с отсутствием экономической обоснованности их включения в необходимую валовую выручку на 2024 год в соответствии с главой 34 НК РФ.
В соответствии с п.8 Методических указаний № 98-э, регулирующие органы рассчитывают необходимую валовую выручку регулируемой организации на каждый год очередного долгосрочного периода регулирования.

В соответствии с п.9 Методических указаний № 98-э в течение долгосрочного периода регулирования регулирующими органами ежегодно производится корректировка необходимой валовой выручки, устанавливаемой на очередной расчетный период регулирования. Корректировка необходимой валовой выручки для АО «Корпорация развития Пензенской области» предусмотрена в размере (- 3 289,55 тыс.руб.).
Таким образом, плановая величина необходимой валовой выручки АО «Корпорация развития Пензенской области» на собственное содержание без учета потерь электроэнергии определена Министерством на 2024 год на основании индекса потребительских цен в соответствии с Прогнозом, с учетом произведенных корректировок за отчетный 2022 год, в размере 5 848,73 тыс.руб.
	Показатели
	Ед. изм.
	2024

	Подконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	6 628,78

	Неподконтрольные расходы
	 тыс.руб.
	2 509,50

	Корректировка НВВ
	 тыс.руб.
	-3 289,55

	Итого НВВ
	 тыс.руб.
	5 848,73


В предложении АО «Корпорация развития Пензенской области» необходимая валовая выручка на 2024 год заявлена в сумме 12 464,46 тыс. руб.

Необходимая валовая выручка АО «Корпорация развития Пензенской области» определена на долгосрочный период 2024-2028 гг. в следующих размерах:

	№ п/п
	Наименование сетевой организации 
	Год
	НВВ сетевой организации без учета оплаты потерь

	
	
	
	тыс. руб.

	1.
	АО «Корпорация развития Пензенской области»
	2024
	5 848,73

	
	
	2025
	6 199,65

	
	
	2026
	6 509,63

	
	
	2027
	6 835,11

	
	
	2028
	7 176,87


В соответствии с пунктом 52 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных Приказом ФСТ России от 06.08.2004 № 20-э/2, индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии устанавливаются одновременно в двух вариантах: двухставочный и одноставочный.

Индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии АО «Корпорация развития Пензенской области» для взаиморасчетов между сетевыми организациями на 2024 год долгосрочного периода регулирования 2024-2028 гг. определены в следующем размере:
	1 полугодие 2024 года
	Односта-вочный тариф
	2 полугодие 2024 года
	Односта-вочный тариф

	Двухставочный тариф
	
	Двухставочный тариф
	

	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	
	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	

	руб./МВт* мес. (без НДС)
	руб./МВт*ч (без НДС)
	руб./ кВт*ч (без НДС)
	руб./МВт* мес. (без НДС)
	руб./МВт*ч (без НДС)
	руб./ кВт*ч (без НДС)

	121 046,66 

	264,474 
	0,589 
	121 046,66 

	268,671 
	0,593 


	Наименование сетевых

организаций
	Год
	1 полугодие
	2 полугодие

	
	
	Двухставочный тариф
	Одноставочный тариф
	Двухставочный тариф
	Одноставочный тариф

	
	
	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	
	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	

	
	
	руб./МВт*мес
	руб./МВт*ч
	руб./кВт*ч
	руб./МВт*мес
	руб./МВт*ч
	руб./кВт*ч

	Филиал ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» -

АО «Корпорация развития Пензенской области»
	2025
	128309,46
	280,342
	0,624
	128309,46
	284,791
	0,629

	
	2026
	134724,93
	294,360
	0,656
	134724,93
	299,03
	0,660

	
	2027
	141461,18
	309,08
	0,688
	141461,18
	313,98
	0,693

	
	2028
	148534,24
	324,53
	0,723
	148534,24
	329,68
	0,728


Спиркина О.В. озвучила позицию Ассоциации «НП Совет рынка» по вопросу установления индивидуальных тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» и АО «Корпорация развития Пензенской области» на 2024 год голосовать «против» по основаниям, изложенным в письме от 07.12.2023 б/н.

Прокаева Е.А. сообщила, что информация о планируемом решении в рамках текущего вопроса принята к сведению (Письмо от 06.12.2023 №ЕД/4467/23).

Сагайдачный Д.И. предложил установить долгосрочные параметры регулирования АО «Корпорация развития Пензенской области» на долгосрочный период 2024-2028 гг., необходимую валовую выручку для АО «Корпорация развития Пензенской области» и индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» и АО «Корпорация развития Пензенской области» в указанных выше размерах.

Голосование членов Правления: «За» - 4 члена, «Против» - 1 член (О.В. Спиркина).

Постановили: 
1. Установить долгосрочные параметры регулирования АО «Корпорация развития Пензенской области» на долгосрочный период 2024-2028 годы:
	№ п/п 
	Наименование сетевой организации в субъекте Российской Федерации 
	Год 
	Базовый уровень подконтрольных расходов 
	Индекс эффективности подконтрольных расходов 
	Коэффициент эластичности подконтрольных расходов по количеству активов 
	Уровень потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям 
	Показатель средней продолжительности прекращения передачи электрической энергии на точку поставки 
	Показатель средней частоты прекращения передачи электрической энергии на точку поставки 
	Показатель уровня качества оказываемых услуг 

	
	
	
	млн. руб. 
	% 
	% 
	% 
	час 
	шт 
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 

	1 
	АО «Корпорация развития Пензенской области»
	2024
	6,628784
	1
	0,75
	6,3388
	3,2858
	0,7733
	1

	
	
	2025
	X
	1
	0,75
	X
	3,2365
	0,7617
	1

	
	
	2026
	X
	1
	0,75
	X
	3,1879
	0,7502
	1

	
	
	2027
	X
	1
	0,75
	X
	3,1401
	0,7389
	1

	
	
	2028
	X
	1
	0,75
	X
	3,0930
	0,7279
	1


2. Установить необходимую валовую выручку АО «Корпорация развития Пензенской области» определена на долгосрочный период 2024-2028 гг:
	№ п/п
	Наименование сетевой организации 
	Год
	НВВ сетевой организации без учета оплаты потерь

	
	
	
	тыс. руб.

	1.
	АО «Корпорация развития Пензенской области»
	2024
	5 848,73

	
	
	2025
	6 199,65

	
	
	2026
	6 509,63

	
	
	2027
	6 835,11

	
	
	2028
	7 176,87


3. Установить индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» и АО «Корпорация развития Пензенской области» на долгосрочный период 2024-2028 годы:
	1 полугодие 2024 года
	Односта-вочный тариф
	2 полугодие 2024 года
	Односта-вочный тариф

	Двухставочный тариф
	
	Двухставочный тариф
	

	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	
	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	

	руб./МВт* мес. (без НДС)
	руб./МВт*ч (без НДС)
	руб./ кВт*ч (без НДС)
	руб./МВт* мес. (без НДС)
	руб./МВт*ч (без НДС)
	руб./ кВт*ч (без НДС)

	121 046,66 

	264,474 
	0,589 
	121 046,66 

	268,671 
	0,593 


	Наименование сетевых

организаций
	Год
	1 полугодие
	2 полугодие

	
	
	Двухставочный тариф
	Одноставочный тариф
	Двухставочный тариф
	Одноставочный тариф

	
	
	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	
	ставка за содержание электрических сетей
	ставка на оплату технологического расхода (потерь)
	

	
	
	руб./МВт*мес
	руб./МВт*ч
	руб./кВт*ч
	руб./МВт*мес
	руб./МВт*ч
	руб./кВт*ч

	Филиал ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» -

АО «Корпорация развития Пензенской области»
	2025
	128309,46
	280,342
	0,624
	128309,46
	284,791
	0,629

	
	2026
	134724,93
	294,360
	0,656
	134724,93
	299,03
	0,660

	
	2027
	141461,18
	309,08
	0,688
	141461,18
	313,98
	0,693

	
	2028
	148534,24
	324,53
	0,723
	148534,24
	329,68
	0,728


Протокол вел:                                                                                                                          А.В. Суворов
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