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В соответствии с утвержденным Планом-графиком проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий Пензенской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на 2018 год сегодня мы подводим итоги по результатам проведенных в 1 квартале 2018 года проверок. Данное мероприятие проводится в рамках реализуемой на территории Российской Федерации приоритетной программы "Реформа контрольной и надзорной деятельности", цель которой снизить административную нагрузку на бизнес, превратить проверяющих и проверяемых из «врагов» в партнеры. 
До 2014 года государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществлялся МЧС России.
Федеральным законом от 14.10.2014 № 307-ФЗ, внесены изменения в Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера», которыми полномочия по установлению порядка организации и обеспечению осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера были возложены на органы исполнительной власти субъектов РФ. 
Положение о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, которым предусматривается разделение государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на федеральный и региональный, устанавливается порядок его проведения, а также определяются права должностных лиц надзорных органов, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2015 № 1418.
Предметом регионального государственного надзора в области защиты от ЧС является предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Пензенской области в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Пензенской области, (далее - обязательных требований) посредством организации и проведения проверок, организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности следующих субъектов надзора:
а) органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;
б) организаций, создающих силы и средства для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) и входящих в состав звеньев Пензенской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
в) иных организаций, на которых возможно возникновение чрезвычайных ситуаций, влекущих за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности, если они не подлежат федеральному государственному надзору в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В соответствии с Положением об Управлении жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 20.01.2016 № 28-пП, на Управление возложены полномочия  по организации и осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.
Порядок организации регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Пензенской области (далее – Порядок) утвержден постановлением Правительства Пензенской области от 14.07.2015 № 397-пП. Приказом Управления от 13.12.2016 № 53/ОД (с последующими изменениями) утвержден Административный регламент Управления жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области по исполнению государственной функции по организации и осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера. Порядком и Административным регламентом предусмотрено использование должностными лицами Управления при проведении плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проверочного листа (списка контрольных вопросов), определен порядок направления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 
Все указанные нормативные правовые акты, а также  планы проверок размещены на официальном сайте Управления ЖКХ и ГЗН Пензенской области в сети «Интернет» в подразделе осуществление контрольно-надзорной деятельности, о чем неоднократно были уведомлены администрации городских округов и муниципальных районов Пензенской области. Но проводимые проверки показывают, что проверяемые организации либо не знают о существовании сайта Управления, либо игнорируют размещенную там информацию.
Начиная с 2017 года после разработки необходимой нормативной правовой базы, соответствующей подготовки должностных лиц,  Управлением осуществляются проверки деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
На 2018 год запланировано 50 проверок деятельности юридических лиц. В основном это государственные и муниципальные учреждения, так как ввиду введения «надзорных каникул» значительная часть юридических лиц не может быть подвергнута проверке.
В 1 квартале 2018 года проведено 13 проверок деятельности юридических лиц.
Проведенные проверки показали, что в большинстве организаций вопросам защиты населения от чрезвычайных ситуаций уделяется недостаточно внимания. Особенно это характерно для бюджетных и муниципальных учреждений: школ, детских садов, приютов для пожилых людей. Основной причиной этого является то, что руководители и должностные лица организаций не знают своих задач по предупреждению и ликвидации ЧС, хотя у многих имеются удостоверения о прохождении ими обучения в Учебно-методическом центре ГОЧС Пензенской области. 
Подготовка работников в области защиты от ЧС организована формально или вообще не проводится. 
В большинстве организаций реально имеются дежурные службы (сторожа, вахтеры, преподаватели и т.д.) но на них не возложены обязанности дежурно-диспетчерских служб, не предусмотрена их ответственность за обмен информацией по ЧС. В инструкциях дежурным и на информационных стендах указаны номера телефонов экстренных служб, по которым невозможно дозвониться.
В некоторых организациях отсутствуют системы оповещения и информирования работников о ЧС. 
У руководства почти всех организаций нет понимания  о материальном резерве создаваемом для ликвидации ЧС, не утверждена номенклатура материальных средств, накапливаемых в резерве. Хотя в каждой организации реально имеются материальные средства (краска, цемент, гвозди, стекло и т.д.) которые можно включить в указанную выше номенклатуру.
Во многих проверенных организациях документы по эвакуации персонала и материальных средств при ЧС разработаны формально. Зачастую путают эвакуацию, проводимую в военное время с эвакуацией при ЧС.
 В лучшую сторону можно отметить МУП «Каменская горэлектротеплосеть» и МБДОУ детский сад № 2 с. Русский Камешкир.
Таким образом, проверки показали, что практически во всех организациях работа по защите населения и территорий от ЧС сводится к формальной разработке требуемых документов. Учения и тренировки проводятся только на бумаге. 
Трагедия в Кемерово и другие  чрезвычайные ситуации последних лет показали, к чему может привести наплевательское отношение к вопросам защиты персонала организаций и обслуживаемого контингента от чрезвычайных ситуаций.
Прошу Вас проанализировать прозвучавшую на сегодняшнем заседании информацию и «повернуться лицом» к вопросам защиты населения и территорий от ЧС.
Руководство по соблюдению обязательных требований в области защиты населения и территорий от ЧС с образцами документов, которые должны быть в каждой организации размещены на официальном сайте Управления в сети «Интернет»в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности».
По всем возникающим вопросам обращайтесь в отдел организации защиты населения и благоустройства по телефонам:
8(8412) 21-08-65, 21-08-66, 21-08-68. 
Если на момент проверки будут выявлены нарушения, руководству организации будет выдано предписание об устранении выявленных нарушений. На юридическое лицо и (или) на физическое лицо будет составлен протокол об административном правонарушении.
Напоминаем, что за несоблюдение обязательных требований в области защиты населения и территорий ст. 20.6 Кодексом об АП предусмотрена административная ответственность в размере:
На юридические лица 100 – 200 тыс. рублей;
На должностных лиц 10 – 20 тыс. рублей.

















