Годовой доклад
о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы Пензенской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Пензенской области на 2014-2020 годы» в 2018 году

Управление жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области является ответственным исполнителем государственной программы Пензенской области «Защита населения и территорий, обеспечение пожарной безопасности в Пензенской области на 2014-2020 годы» (далее – Госпрограмма), утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 18.10.2013 № 801-пП (с последующими изменениями). 
Соисполнители Госпрограммы - Министерство здравоохранения Пензенской области, Министерство промышленности, транспорта и инновационной политики Пензенской области, Министерство труда, социальной защиты и демографии Пензенской области, Министерство сельского хозяйства Пензенской области, Министерство физической культуры и спорта Пензенской области, Министерство культуры и архива Пензенской области, Министерство образования Пензенской области.
 Все мероприятия программы выполнены согласно Плану реализации госпрограммы. 
Общий объем ассигнований на 2018 год – 157007,9 тыс. рублей – бюджет Пензенской области. 
Освоено 155198,8 тыс. рублей – бюджет Пензенской области. 
Освоение к плану на год – 99,0 %.
Федеральные средства за 12 месяцев 2018 года на реализацию мероприятий программы не выделялись. 
Средства местных бюджетов средства за 12 месяцев 2018 года на реализацию мероприятий программы не привлекались. 
Подпрограмма 1 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности Пензенской области» - выделено 126664,3 тыс. руб., освоено 126654,7 тыс. руб. (100%):
В рамках подпрограммы 1 в 2018 году реализованы следующие мероприятия:
Основное мероприятие 1.2. «Проведение мероприятий по противопожарной безопасности в государственных организациях (учреждениях) Пензенской области»
Осуществлен ремонт, монтаж, приобретение автоматической пожарной сигнализации, систем оповещения людей о пожаре (в том числе и беспроводных систем в комплекте с индивидуальными техническими устройствами оповещения), установок автоматического пожаротушения, вывода сигнала о срабатывании установок пожарной сигнализации и аварийного оповещения, линий прямой телефонной связи с подразделениями пожарной службы в учреждениях в 8 организациях Министерства здравоохранения Пензенской области, в 2 организациях Министерства образования Пензенской области и в 3 организациях Министерства культуры и туризма Пензенской области. Выполнен ремонт, монтаж внутренних и наружных электрических сетей, электроустановок, электротехнических изделий и электроосветительных приборов в учреждениях в 7 организациях Министерства здравоохранения Пензенской области, в 2 организациях Министерства образования Пензенской области и в 2 организациях Министерства культуры и туризма Пензенской области. Приобретены, смонтированы, и введены в эксплуатацию автономные источники электроснабжения в 4 организациях Министерства здравоохранения Пензенской области. Приобретены средств спасения и эвакуации для сотрудников и обслуживаемого контингента 2 учреждений Министерства здравоохранения Пензенской области. Проведен ремонт, реконструкция, приведение в соответствие с действующими требованиями норм и правил (НП) пожарной безопасности внутренних, наружных путей эвакуации, установка дверей, отсекающих лестничные марши от поэтажных коридоров в 5 организациях Министерства здравоохранения Пензенской области, в 3 организациях Министерства образования Пензенской области и в 3 организациях Министерства культуры и туризма Пензенской области. Проведен ремонт, реконструкция, приведение в соответствие с действующими требованиями НП пожарной безопасности систем внутреннего, наружного противопожарного водоснабжения, пожарных водоемов (водоисточников) в     1 организации Министерства здравоохранения Пензенской области и в 4 организациях Министерства культуры и туризма Пензенской области. Повышен уровень противопожарной защиты в 9 организациях Министерства культуры и туризма Пензенской области, нанесено огнезащитное покрытие на металлические конструкции крыши бассейна ДС "Олимпийский" площадью 1853 кв. м.
По Министерству культуры и туризма Пензенской области процент исполнения годовой бюджетной росписи 2018 года составил 99,5 %, так как как получена экономия по результатам заключения договоров в сумме 9,6 тыс. рублей.
Основное мероприятие 1.4. «Формирование эффективной системы предупреждения, локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера, в том числе локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на территории Пензенской области» - выделено 11850 тыс. руб., освоено 11850 тыс. руб. (100%).
 В рамках реализации мероприятия «Приобретение спецтехники и оборудования для повышения эффективности выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. Подготовка специалистов по организации и ведению работ по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов» приобретены: 1 пожарный автомобиль, 1 судно на воздушной подушке с прицепом, 1 аварийно-спасательный автомобиль и 1 комплект аварийно-спасательного оборудования для оснащения аварийно-спасательной службы региона.
Основное мероприятие 1.5. «Совершенствование системы подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, создание резерва материальных ресурсов для организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения» - выделено 1402,0 тыс. руб., освоено 1402,0 тыс. руб. (100%).
В рамках реализации мероприятия «Подготовка к пропуску весеннего половодья и летне-осенних паводков» для повышения готовности поисково-спасательной службы области к ликвидации чрезвычайных ситуаций на воде приобретено 4 комплекта водолазного и специального снаряжения.
В рамках реализации мероприятия «Повышение уровня противопожарной защиты государственных учреждений, подведомственных Министерству труда, социальной защиты и демографии Пензенской области» в 2018 году приобретено: 122 огнетушителя, 352 ед. средств индивидуальной защиты, 45 пожарных извещателей, 17 носилок, 200 знаков эвакуации 10 пожарных шкафов, 4 противопожарных дверей. Произведена перезарядка 16 огнетушителей. 
Основное мероприятие «Выполнение государственного задания ГБУ Пензенской области «Пензенский пожарно-спасательный центр» - выделено 99500,1 тыс. руб., освоено 99500,1 тыс. руб. (100%).
В рамках данного мероприятия реализованы дополнительные профессиональные программы повышения квалификации в объеме 75384 чел./час, проведено 4 проверки региональной системы оповещения, выполнено 567 выездов аварийно-спасательных бригад для ликвидации различных чрезвычайных ситуаций, подготовлено 95 сотрудников, обеспечено надежное функционирование системы «112».
Подпрограмма 2 «Система химической и биологической безопасности Пензенской области» - выделено 352,8 тыс. руб., освоено 352,8 тыс. руб. (100%).
В рамках реализации мероприятия «Мероприятия по мобилизационной готовности экономики» для закладки в резерв Правительства Пензенской области приобретено 108 противогазов ГП-7.
Подпрограмма 3 «Создание информационно-технической инфраструктуры систем - выделено 29990,8 тыс. руб., освоено 28491,2 тыс. руб. (100%).
В рамках реализации мероприятия «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории Пензенской области» проведены конкурсные процедуры на создание Системы-112, определен исполнитель государственного контракта по созданию инфраструктуры на объектах автоматизации системы-112 - Пензенский филиал ПАО «Ростелеком», с которым заключен государственный контракт в лице ГБУ Пензенской области «Пензенский пожарно-спасательный центр» (ГК от 24.11.2018 № 0155200002218000545-0110579-01).
Но в связи с неисполнением обязательств третьими лицами, Государственный контракт от 24 ноября 2018 года № 0155200002218000545-0110579-01 на создание Системы-112 в Пензенской области расторгнут по соглашению сторон 29 декабря 2018 года, стоимость исполненных обязательств 28 491 225,90 рублей, обязательства сторон исполнены в объеме, указанном сторонами в акте сдачи-приемки поставленного оборудования и фактически выполненных работы–112 на территории Пензенской области».
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Приложения:
- отчет об исполнении целевых показателей государственной программы по итогам отчетного года (приложение № 14);
- отчет о выполнении сводных показателей государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Пензенской области по государственной программе(приложение № 15);
- оценка применения мер правового регулирования в сфере реализации государственной программы (приложение № 16);
- сведения о внесенных изменениях в государственную программу (приложение № 17);
- расчет оценки эффективности реализации государственной программы в соответствии с Положением об оценке эффективности реализации государственной программы.
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
I. Оценка степени реализации мероприятий
 Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРм = Мв / М,
где:
СРм - степень реализации мероприятий;
Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
а) Подпрограмма 1 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности Пензенской области»
     СРм = 13 /13 = 1
б) Подпрограмма 2 «Повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных химических веществ и биологических агентов»    
 СРм = 1 /1 = 1
в) Подпрограмма 3 «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Пензенской области»  
   СРм = 1 / 2 = 0,5
II. Оценка степени соответствия запланированному
уровню затрат
 Степень соответствия запланированному уровню затрат оценивается для каждой подпрограммы как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на реализацию подпрограммы к их плановым значениям по следующей формуле:
ССуз = Зф / Зп,
       где:
ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;
Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году;
Зп - плановые расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году.

а) Подпрограмма 1 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности Пензенской области»
     ССуз = 96946,2/ 100125,7 = 0,99
б) Подпрограмма 2 «Повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных химических веществ и биологических агентов»    
     ССуз = 352,8/352,8= 1,0
в) Подпрограмма 3 «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Пензенской области»  
     ССуз = 28491,2/ 29990,8 = 0,95
III. Оценка эффективности использования средств бюджета
Пензенской области
 Эффективность использования средств бюджета Пензенской области рассчитывается для каждой подпрограммы как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Пензенской области по следующей формуле:

ЭИС = СРМ / ССУЗ, 
        где:

ЭИС - эффективность использования средств бюджета Пензенской области;
СРМ - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Пензенской области;
ССУЗ - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Пензенской области.

а) Подпрограмма 1 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности Пензенской области»
[bookmark: _GoBack]     ЭИС = 1 / 0,99 = 1,01=1
б) Подпрограмма 2 «Повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных химических веществ и биологических агентов»    
     ЭИС = 1 / 1 = 1
в) Подпрограмма 3 «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Пензенской области»  
     ЭИС = 0,7 / 0,95 = 0,73
В случае если отношение СРМ / ССУЗ больше 1, отношение принимается равным 1.

IV. Оценка степени достижения целей и решения задач
подпрограмм, входящих в государственную программу
 Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) подпрограмм определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы.
 Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:
- для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДП/ППЗ = ЗПП/ПФ / ЗПП/ПП;

- для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДП/ППЗ = ЗПП/ПП / ЗПП/ПФ;

где:
СДП/ППЗ - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы;
ЗПП/ПФ - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПП/ПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы.
 Степень реализации подпрограммы рассчитывается по формуле:
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где:
СРП/П - степень реализации подпрограммы;
СДП/ППЗ - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы;
N - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи подпрограммы.
При использовании данной формулы в случаях, если СДП/ППЗ больше 1, значение СДП/ППЗ принимается равным 1.
V. Оценка эффективности реализации подпрограммы
Эффективность реализации подпрограммы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы и оценки эффективности использования средств бюджета Пензенской области (эффективности использования финансовых ресурсов) по следующей формуле:

ЭРП/П = СРП/П * ЭИС, где:

ЭРП/П - эффективность реализации подпрограммы;
СРП/П - степень реализации подпрограммы;
ЭИС - эффективность использования средств бюджета Пензенской области (либо эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы).
а) Подпрограмма 1 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности Пензенской области»
     
ЭРП/П = 1*1 = 1 (высокая эффективность)

б) Подпрограмма 2 «Повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных химических веществ и биологических агентов»    
     
ЭРП/П = 1*1 = 1 (высокая эффективность)

в) Подпрограмма 3 «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Пензенской области»  
     
ЭРП/П = 07*0,98 = 0,68 (низкая эффективность)
    
VI. Оценка степени достижения целей и решения задач
государственной программы

 Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) государственной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи государственной программы.
Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи государственной программы, рассчитывается по следующим формулам:
- для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДГППЗ = ЗПГПФ / ЗПГПП;

- для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДГППЗ = ЗПГПП / ЗПГПФ;

где:
СДГППЗ - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи государственной программы;
ЗПГПФ - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи государственной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи государственной программы.
При использовании данной формулы в случаях, если СДГППЗ больше 1, СДГППЗ принимается равным единице.
7.3. Степень реализации государственной программы рассчитывается по формуле:
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СРГП - степень реализации государственной программы;
СДГППЗ - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи государственной программы;
N - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи государственной программы.
При использовании в данной формуле в случаях, если СДГППЗ > 1 значение СДГППЗ принимается равным 1.

VII. Оценка эффективности реализации государственной
программы
      Эффективность реализации государственной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации государственной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм по следующей формуле:
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ЭРГП - эффективность реализации государственной программы;
СРГП - степень реализации государственной программы;
ЭРП/П - эффективность реализации подпрограммы;
kj - коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей государственной программы.
Коэффициент kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где
Фj - объем фактических расходов из бюджета Пензенской области (кассового исполнения) на реализацию j-ой подпрограммы в отчетном году;
Ф - объем фактических расходов из бюджета Пензенской области (кассового исполнения) на реализацию государственной программы;
j - количество подпрограмм.
 Эффективность реализации государственной программы признается высокой в случае, если значение ЭРГП составляет не менее 0,9.
Эффективность реализации государственной программы признается средней в случае, если значение ЭРГП составляет не менее 0,8.
Эффективность реализации государственной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРГП составляет не менее 0,7.
В остальных случаях эффективность реализации государственной программы признается неудовлетворительной.
а) Подпрограмма 1 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности Пензенской области»
      k1 = 126654,7 /155498,8 = 0,81

б) Подпрограмма 2 «Повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных химических веществ и биологических агентов»    
     k2= 352,8/ 155498,8 = 0,01

в) Подпрограмма 3 «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Пензенской области»  
     k3 = 28491,2 / 155498,8 = 0,18
          ЭРГП = 0,5*0,81+0,5*(1,1*0,81+1*0,01+1*0,18) = 0,5+0,5 = 0,94 (Эффективность реализации государственной программы признается высокой)
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